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"Kulturlandschaft Mittlere Havel™

"Entwicklung und modellhafte Umsetzung einer regionalen Konzeption zur Bewalti-
gung von Eingriffsfolgen am Beispiel der Kulturlandschaft Mittlere Havel™

1 Daten zum Vorhaben

Vorstudie
Dauer: 01.05.1998 — 30.12.1999
Finanzrahmen: ca. 310.000 €

Bewilligt durch das Bundesamt fur Naturschutz mit Mitteln des damaligen Bundesministeriums fur
Verkehr (BMV)

Zuwendungsempfanger: Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-FIdming

Beteiligte: Arbeitsgemeinschaft Kulturlandschaft Mittlere Havel (IUS GmbH, PAN GmbH)

Hauptvorhaben
Dauer: 15.12.2000 - 15.12.2005 (Verlangerung fur einzelne Teilaspekte bis 14.06.2007)
Finanzrahmen: ca. 2 Mio. €

Bewilligt durch das Bundesamt fiir Naturschutz mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Kofinanzierung durch das Land Brandenburg, den Landkreis Potsdam-Mittelmark sowie den Natur-
schutzfonds Brandenburg

Zuwendungsempfanger: Naturschutzfonds Brandenburg, Stiftung 6ffentlichen Rechts

Beteiligte: Flachenagentur Kulturlandschaft Mittlere Havel GmbH

Wissenschaftliche Begleitung
Dauer: 01.07.2001 — 30.04.2006



Finanzrahmen: ca. 600.000 €

Bewilligt durch das Bundesamt fiir Naturschutz mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Zuwendungsempfanger: Universitat Potsdam, Lehrstuhl fiir Landschaftsplanung

Beteiligte: Technische Universitat Berlin, Fachgebiet Okosystemkunde / Pflanzenokologie

2 Ausgangspunkte und Ziele

Die Eingriffsregelung ist ein bewahrtes Instrument des Naturschutzes zur Bewéltigung von negativen
Auswirkungen auf Natur und Landschaft, die mit der Errichtung von Bauwerken und Projekten aller
Art verbunden sein kénnen. Ein wichtiger Bestandteil der Regelung sind die Ausgleichs- und Ersatz-
malinahmen, mit denen fir unvermeidbare Schéden eine funktional und rdumlich mit dem Eingriff
mdoglichst eng zusammenhangende Kompensation geschaffen werden soll. Um dieses Instrument fir
die Zukunft weiterzuentwickeln, sind auf zwei Feldern Verbesserungen notig:

- Die naturschutzfachliche Wirksamkeit von KompensationsmaBnahmen sollte weiter erhéht
werden. Das bedeutet v. a. die Zusammenlegung von MalRnahmen in arrondierten Gebieten an
geeigneten Standorten und ihre langfristige Betreuung und Kontrolle.

- MaRnahmen sollten in enger Abstimmung mit regionalen Akteuren realisiert werden. Besonders
die Interessen der Landwirtschaft miissen dabei berticksichtigt werden, um zu vermeiden, dass
den Landwirten Flachen erst fir Projekte wie z. B. Stralen und anschlieend fur deren Kom-
pensation entzogen werden.

Ein Konzept, das diese Verbesserungen gewdhrleisten soll, ist die Einrichtung von Flachenpools, in
denen Kompensationsmafihahmen — mdéglichst bereits zeitlich vor den Eingriffen und in Abstimmung
mit der Landwirtschaft — umgesetzt und dann Projekttragern und Investoren vermittelt werden kdnnen.
Um die mit diesem Konzept verbundenen Fragen von bundesweiter Relevanz praxisnah zu beantwor-
ten, wurde das E+E-Vorhaben "Kulturlandschaft Mittlere Havel™ durchgefiihrt. Sein Kernbestandteil
war die Etablierung einer Flachenagentur in der Region zwischen Potsdam und Brandenburg. Diese
sollte in verschiedenen, durch eine Vorstudie zum E+E-Vorhaben ausgewahlten, Projektgebieten FI&-
chenpools aufbauen und mit der Vermarktung der Kompensationsangebote beginnen. Wie ein solches
Angebot unter Wahrung rechtlicher und naturschutzfachlicher Standards effektiv aufzubauen ist, ist
nicht nur in Brandenburg, sondern im ganzen Bundesgebiet eine aktuelle Frage von grofiem Interesse
sowohl fur den Naturschutz als auch fur "Eingreifer" und die Landwirtschaft.

Da regional wirksame Naturschutzmanahmen ohne die Beachtung eines groRraumigen Kontexts
nicht sinnvoll durchgefiihrt werden kénnen, beinhaltete das Projekt auch die Durchfiihrung sog. "flan-
kierender MaRnahmen", die ohne Eingriffsbezug zur Entwicklung wichtiger Potenziale von Natur und
Landschaft an der Mittleren Havel beitragen sollten. Im Mittelpunkt stand hier der Landschaftswas-
serhaushalt, dessen Verbesserung an dieser Region wie in ganz Brandenburg zu den wichtigsten Zu-
kunftsaufgaben gehort.



3 Arbeitsschritte und Methoden

Das Projekt beinhaltete den Aufbau der Flachenagentur und die Abstimmung und Durchfiihrung von
NaturschutzmaRnahmen als Bestandteile der konkreten Erprobung sowie eine wissenschaftliche Be-
gleitung beider Erprobungsteile durch die Universitat Potsdam.

Untersuchungsgebiet des E+E-Vorhabens (rot markiert). Schraffuren und Farben zeigen Schutzgebie-
te nach deutschem und internationalem Naturschutzrecht an.

Flachenagentur

Die Flachenagentur Kulturlandschaft Mittlere Havel GmbH wurde in der Startphase des Vorhabens
vorbereitet und 2002 als GmbH mit zunédchst regionaler Beteiligung, der Landkreis Potsdam-
Mittelmark hielt 70% der Gesellschafteranteile, gegriindet. Seit 2004 ist der NaturSchutzFonds Bran-
denburg, Stiftung 6ffentlichen Rechts alleiniger Gesellschafter.

Aufbauend auf vielen regionalen Kontakten wurden mehrere Poolgebiete im Projektgebiet der Mittle-
ren Havel bis zur Durchfiihrung und Vermittlung der MalRnahmen entwickelt. Seit 2004 hat die Agen-
tur die Weiterentwicklung von Flachenpools in ganz Brandenburg tibernommen, fiir die im Rahmen
einer Initiative des MLUV bzw. der Stiftung NaturSchutzFonds erste Konzepte entwickelt worden
waren.

Die wissenschaftliche Begleitung unterstiitzte die Agentur beim Aufbau eines methodischen "Werk-
zeugkastens" flr

- die naturschutzfachliche Einschéatzung der Aufwertbarkeit von MalRnahmenfléchen,
- die Formulierung von Entwicklungszielen und

- die Kontrolle der MaRnahmenentwicklung sowohl (ber abiotische als auch biotische Indikato-
ren.

Auferdem wurden zahlreiche Fragen rund um das Thema "Flachenpool” vertieft untersucht, so z. B.
die Rolle der Landwirtschaft durch Betriebsbefragungen oder mdgliche Organisationsmodelle ftir
Pools durch Befragung anderer Pooltrager in Deutschland. Diese wurden auch zu einem sehr produk-
tiven Workshop in Potsdam im Juni 2005 eingeladen.



Flankierende MalRnahmen / Landschaftswasserhaushalt

In diesem Vorhabensteil wurde ein Moderations- und Diskussionsprozess mit Landwirten und Behor-
den Uber die kiinftige Steuerung der Havelwasserstande durch das Wehr Brandenburg durchgefihrt.
Die wissenschaftliche Begleitung baute ein den ganzen Raum umspannendes Netz von Grund- und
Oberflachenwasserpegeln auf und konnte so Erkenntnisse gewinnen, die flir die weitere Steuerung des
Landschaftswasserhaushaltes von Bedeutung sind.

Weitere Bestandteile der Erprobung waren die Anpflanzung von Hecken auf der Nauener Platte, be-
gleitet durch den wissenschaftlichen Vergleich des Anwuchserfolges von gebietsheimischen und ge-
bietsfremden Pflanzmaterials sowie die Renaturierung eines Grabens zwischen Havel und Beetzsee,
der dadurch u. a. als Lebensraum des Fischotters wieder an Bedeutung gewinnen soll. Dabei wurde
auch ein Fischotter-Durchlass unter einer Landesstral3e realisiert.

4 Ergebnisse (Auswahl)

Flachenpools / Flachenagentur

- Flachenpools erweisen sich als geeignete Konzepte, die Eingriffsregelung fachlich und organi-
satorisch weiterzuentwickeln. Die Einrichtung eines regionalen Pooltrdgers in Form einer
GmbH hat sich als sinnvoll erwiesen, um die Koordination verschiedener Akteure, regionale
Akzeptanz und kontinuierliche Betreuung der Pools zu gewdhrleisten. Es ist auf diese Weise
madglich, die Eingriffsregelung effektiv zu gestalten und fir ihre Akzeptanz auch im Kreise von
Investoren und Projekttrédgern zu sorgen.

- Der Aufbau regionaler Flachenpools mit groRer, arrondierter Flachenkulisse ist mdglich, ohne
Landwirte von ihren Betriebsflachen zu verdréangen. Diese kdnnen mit ihrer Ortskenntnis wich-
tige zu Aufwertungspotenzialen sowie Flachenverfugbarkeiten geben unmittelbar iber Nut-
zungsvertrage in die Umsetzung eingebunden werden. Fiir die im Zuge der MaRnahmen anfal-
lenden Auflagen und Nutzungseinschrdnkungen missen entsprechende Pflege-Entgelte bezahlt
werden, so dass uber frihzeitige Kommunikation und Kooperation win-win-Situationen entste-
hen kénnen.

- Der dauerhaften Sicherung von Kompensationsflachen und —maRnahmen kommt entscheidende
Bedeutung zu. Das im E+E-Vorhaben entwickelte Modell basiert auf der Zusammenarbeit eines
Pooltragers (GmbH), der das gesamte operative Geschaft abwickelt mit einer gemeinnitzigen
Stiftung Offentlichen Rechts, in deren Flacheneigentum eine dauerhafte Sicherung der MaR-
nahmenflachen gewdhrleistet ist.
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- Die naturschutzfachlichen Standards der Eingriffsregelung konnen auch in Flachenpools ein-
gehalten werden. Die Hauptverantwortlichkeit daftir kommt — wie auch sonst in der Eingriffsre-
gelung — den beteiligten Behdrden zu. Eine Flachenagentur kann dabei eine qualifizierte Umset-
zung der behdrdlich festgesetzten Malinahmen und ihre langfristige Sicherung und Akzeptanz
gewadbhrleisten.

Flankierende MalRnahmen / Landschaftswasserhaushalt

- Im Gebiet der Mittleren Havel unterliegt der Landschaftswasserhaushalt in hohem Male
menschlichem Einfluss. Dieser wird durch die Stauhaltung in der Havel und die Steuerung der
Abflisse Uber Graben und Wehre in den landwirtschaftlich bewirtschafteten Niederungsberei-
chen ausgedibt.

- Genaue Kenntnisse des Landschaftswasserhaushalts und Steuerungsmoglichkeiten fur Teilein-
zugsgebiete sind nétig, um fiir einen besseren Wasserriickhalt im Gebiet zu sorgen. In intensiv
anthropogen veranderten Niederungsbereichen scheint nicht der Rickbau von Graben und
Schopfwerken, sondern ihre veranderte Steuerung sinnvoll, um mehr Wasser im Gebiet zu hal-
ten. Dies ist mittlerweile nicht mehr nur ein Interesse des Naturschutzes, sondern auch der
Landwirtschaft. Uber die genauen "Stauziele" muss ein intensiver Diskussions- und Abstim-
mungsprozess stattfinden.

Die Ergebnisse sind ausfuhrlich im Endbericht zum E+E-Vorhaben dokumentiert:

Jessel, B., Schops, A., Gall, B. & Szaramowicz, M. (2006 i. Druck): Flachenpools in der Eingriffsre-
gelung und regionales Landschaftswassermanagement als Beitrage zu einer integrierten Landschafts-
entwicklung am Beispiel der Mittleren Havel — Miinster: Landwirtschaftsverlag, 2006 (Naturschutz
und Biologische Vielfalt; 33)



5 Perspektiven
Die Arbeit der Flachenagentur GmbH endet nicht mit dem Ende des Forderzeitraums. Aus derzeitiger
Sicht ergeben sich vielmehr folgende Perspektiven fiir die Zukunft:

- Fortfihrung und Ausbau des Poolgeschéftes brandenburgweit

- Angebot bundesweiter Beratungsleistungen beim Aufbau von Flachenpools anderer Trager
und Akteure

- Grlndung eines Dachverbandes der bundesweiten Poolanbieter mit folgenden Aufgaben:

Starkung und Erweiterung des persoénlichen Netzwerks von Pooltrdgern und mit Pools
verbundenen Experten

Gegenseitige Unterstiitzung und Austausch von Know-How

Aufbau einer Informations-Sammlung fur fachliche und rechtliche Fragen im Zusammen-
hang mit Pools

Erarbeitung von gemeinsamen Stellungnahmen zu wichtigen aktuellen oder grundsétzli-
chen Fragen, gemeinsames Auftreten im politischen Raum
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Flachenpool Schmergower Wiesen

Der Pool in Stichworten

GroRe Ca. 45 ha

Ausgangszustand Intensives Griunland, Acker

Zielzustand Extensives Feuchtgrinland mit
teilweise wasserfuhrenden Senken
Hecken entlang von Wegen und Graben

Vermittlung WasserstraRen-Neubauamt Berlin

Fldachenagentur
@ Kulturlandschaft
Mittlere Havel GmbH

Der Flachenpool Schmergow befindet sich in der
Gemeinde GroR-Kreutz (Havel). Er liegt am
sudlichen Havelufer gegentiber der Ortschaft
Ketzin. Es handelt sich Uiberwiegend um intensiv
landwirtschaftlich genutzte Niederungsflachen
innerhalb des Polders, die Uber ein Schopfwerk
entwéassert werden. Der Grofteil der Flache
befindet sich in der Nutzung eines
landwirtschaftlichen Betriebes. Die Kooperation
mit diesem Betrieb besteht seit 1998 und ist sehr
konstruktiv. Zahlreiche Grundstiicke konnten im
Rahmen des Bodenordnungsverfahrens
Schmergow mit Unterstitzung des Landesamtes
far Verbraucherschutz, Landwirtschaft und
Flurneuordnung erworben und arrondiert
werden.

Anlage von Senken auf der MalRnahmenflache
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MalRnahmenplanung Pool Schmergow

Inzwischen sind alle Flachen des Gebietes im Besitz der Stiftung Naturschutzfonds und
umfangreiche Planungen in Auftrag gegeben.

Auf den Flachen erfolgt eine extensive Grinlandnutzung. Gleichzeitig soll das Gebiet durch
die Anlage von Senken sowie durch PflanzmaBnahmen entlang der Wege und Gréaben eine
groRere Strukturvielfalt erhalten.

Stand der
MalRnahmenumsetzung

Im Herbst 2005 sind fur alle Flachen
Nutzungsvereinbarungen mit dem
Landnutzer getroffen worden, so dass
die gesamte Flache extensiv genutzt
wird. Gleichzeitig sind die geplanten
Senken angelegt worden. Im Marz
2006 ist die Beauftragung der
PflanzmalRnahmen erfolgt.

PflanzmalRnahmen Schmergower Wiesen
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